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Senhor Presidente,

Nobres Vereadores.

monicipar s COLNIZA-MT

GestAo 2021/2024

__RUMO AO DESENVOLVIMENTO

Sirvo-me do presente para encaminhar a Vossas
Exceléncias a JUSTIFICATIVA DO VETO ao PROJETO DE LEI N° 005/2024,
que “Permite a conduc¢do de pessoas atendidas pelo servigo piiblico de saude do
Miunicipio de Coliiza para estabelecimientos de saiide privados e da oiitras
providéncias”’', submetendo-as a apreciagdo dos Senhores Vereadores, membros

dessa Casa Legislativa para analise.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, aproveitamos
0 ensejo para reiterar-lhe votos de estima e consideragao.
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O PREFEITO MUNICIPAL DE COLNIZA, no uso de suas
atribui¢des legais, decide VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n°
005/2024 de origem do Poder Legislativo Municipal, conforme explicitado nas

razocs quc scguciil.

RAZOES DE VETO:

Senhor Presidenie
Nobres Vereadores

Foi recebido o PROJETO DE LEI N° 005/2024, aue “Permite a
conducdo de pessoas atendidas pelo servigo publico de savuide do Municipio de
Colniza para estabelecimentos de saude privados e da outras providéncias ™.

Na andlise do Projeto de Lei n° 005/2024, em que pese a boa inten¢do
do legislador, conclui-se que existe impedimento legal e de interesse publico para
a sua aprovagcio, tendo em vista que derivou de iniciativa parlamentar, ao intervir
na organizacio administrativa e atribui¢oes dos orgdos da administragdo publica
municipal, violando o principio constitucional da separagdo dos poderes.

Em sendo assim, o Poder Legislativo, por iniciativa de parlamentar, ao
atribuir competéncias aos 6rgdos da administragio publica, criando dessa forma a
necessidade de reestrutura¢do de servigos e de pessoal, opde Obice a organizagao
administrativa dos orgdos da administragdo publica municipal, uma vez que
desconsiderou o disposto no art. 60, §2°, incisos II, alinea “c” da Lei Orgénica do
Municipio (em simetria com o art. 61, §1° I, “b” da Constitui¢do Federal e com
os art. 39, 11, “d” e 66, V da Constitui¢cao Estadual).

(...) Leis de iniciativa da Cdmara, ou, mais propriamente, de seus
vereadores, sdo todas as que a lei orgdnica municipal ndo reserva,
expressa e privaiivamenie, a4 iniciaiiva do prefeiiv. As leis organicas
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municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, §
19, e 165 da CF, as que se inserem no dmbiio da compeiéncia municipal.
Sdo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo
local, os projetos de lei que disponham sobre a criacdo, estruturacio e
atribuicdo das secretarias, orgdos e entes da Administra¢do Publica
municipal: criacdo de cargos., funcées ou empregos putblicos na
Administragao direta, autirquica e fundacional do Municipio; o regime
Jjuridico tnico e previdenciario dos servidores municipais, fixacdo e
aumento de sua remuneragcdo;, o plano plurianual, as diretrizes
orgamentdrias o or¢amento anual e os créditos suplementares e
especiais. Os deiiiais projetos compeieii coicoiventemeiite ao prefeit
a Camara, na forma regimental.

Com efeito, na estrutura federativa brasileira, Estados e Municipios ndo
dispdem de autonomia ilimitada para se organizarem. Impde-se a eles, por
simetria, observarem os principios e regras gerais de pré-organiza¢io definidas na
Constitui¢do Estadual (pardmetro de constitucionalidade imediato para os
Municipios) e na Constitui¢io Federal (paridmetro de constitucionalidade
imediato para os Estados)u.

Nesse sentido, sobreleva-se como sendo regra de observancia
obrigatoria pelos Estados e Municipios em suas leis fundamentais (Constituicdo
Federal e Lei Organica do Municipio, respectivamente) aquelas relativas ao
processo legislativo, especialmente as que dizem respeito a iniciativa reservada.

O E. STF, inclusive, possui jurisprudéncia consolidada a este respeito,
sendo vejamos:

“(...) A Constituigdo do Biasil, ao conferir aos Estados-imembios a
capacidade de auto-organizagdo e de autogoverno --- artigo 25, caput --
-, impoe a obrigatdria observdncia de varios principios, entre os quais o
pertinente ao processo legislativo. O legislador estadual ndo pode
usurpar a iniciativa legislativa do Chefe do Executivo, dispondo sobre as
matérias reservadas a essa iniciativa privativa. (...)" (STF, ADI 1.594-
RN, Tribunal Pleno, Rel. Min. Eros Grau, 04-06-2008, v.u., DJe 22-08-
2008)

(53 r

{/ / Por traitai-se de evideiite maiéria de urguuiaug,uu administra aiiva, a
iniciativa do processo legislativo estd reservada ao chefe do Poder
Execut:vo local. Os Estados membros e o Distrito Federal devem
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constitucionalmente, sob pena de violagdo do modelo de harménica
iripariicao de poderes, consagrado pelo consiituiiite origindrio. (...) [ADI
1.182, rel. min. Eros Grau, j. 24-11-2005, P, DJ de 10-3-2006.] = RE
508.827 AgR, rel. min. Carmen Lucia, j. 25-9-2012, 2° T, DJE de 19-10-
2012,

“(...) E indispensavel a iniciativa do chefe do Poder Executivo (mediante
projeto de lei ou mesmo, apos a EC 32/2001, por meio de decreto) na
elaboragdo de normas que de alguma forma remodelem as atribuicoes de
orgdo pertencente a estrutura administrativa de determinada unidade da
Federagao (...) [ADI 3.254, rel. mm Ellen Gracie, _] 16-11-2005, P, DJ
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T, DJE de 12-4-2012

A Lei Organica do Municipio de Colniza, em simetria ao que dispde o
artigo 195 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso e a Constituicdo Federal de
1988, dispde em seu art. 60, §2°, as matérias cuja competéncia legislativa é
privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, a saber:

Paragrafo 2°- Sao de iniciativa privada do Prefeito as leis que:

1 - Fixein ou modifigueii o efetivo da guarda Municipal,

Il — disponham sobre:

a) Criagdo de cargos, fung¢des ou empregos piiblicos na administracdo
direta e autarquica, sua remuneragdo e aumento desta;

b) Servidores publicos do Municipio. seu regime juridico. provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

c¢) Criagdo, estruturagdo e atribui¢ées das Secretdarias Municipais e
orgdos da Administragdo Publica municipal.

contaminard o ato normativo de nuhdade, por vicio de mconstitucionahdade
formal. Eis a li¢cdo de Hely Lopes Meirelles;:

(...) A interferéncia de um Poder no outro é ilegitima, por atentatéria da
separagao institucional de suas fun¢oes (CF,
art. 2°).

(...) Dai ndo ser permitido a Camara intervir direta e concretamente nas
atividades reservadas ao Lxeciiti VO, giie peuciii P ovisoes adiiinistiativas
especiais manifestadas em 'ordens, proibigées, concessoes, permissoes,
nomeagoes, pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos

com os inieressados, coniraios, realiza¢oes maieriais da Adminisira¢do e
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tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de execugdo
governameriial.”

Verifica-se que o Poder Legislativo Municipal est4, no caso concreto e
a permitir o uso de veiculos na condugdo de pacientes atendidos pelo servigo
pﬁblico de saude para realizagzﬁo de exames nao disponibilizados pela rede pﬁblica
1uuulupal € a seiein realizados cin cstabelecimeitos | pr iv auua, Criaindo quig&\;OCS
que implicam e afetam, inclusive, as atribuicdes dos servidores publicos
municipais, na organiza¢do do servico sem ouvir o Poder Executivo em
detrimento de seu poder discricionario de elaboragdo de politicas piblicas sobre
a necessidade € o interesse publico da matéria, além da criacdo de obrigacdes e
atribui¢des 4 Administracdo Municipal, inclusive obrigagdes pecunidrias uma vez
que a manutencdo dos veiculos utilizados sera suportada pelo erdrio publico
municipal, certamente apresentando impacto financeiro.

g [,

ﬂlld."b(; aluua a0 J.d.I.U \.1\.« quc 0 bUlVM,’U yUUlJ\IU UC Saudac uﬂ.uuupcu pUl
forga da Lei Federal n® 8.080/1990, est4 integrada ao Sistema Unico de Saude,
fazendo parte de um conjunto de agdes e servigos de saide mantidos pelo Poder
Publico (art. 4°), incluindo em seu campo de atuagdo a assisténcia terapéutica
integral (art. 6°, inciso I, alinea “d”).

Fazem parte ainda dos principios e diretrizes do servigo publico de
saude integrado pelo SUS, a universalidade de acesso aos servigos de satide em
todos os niveis de assisténcia e a integralidade de assisténcia, entendida como o
buu_]uutu aiticulado ¢ continuo das aguca < auvu,ua pfﬁVCuuvua c umauvua,
individuais e coletivos, exigidos para cada caso em todos os niveis de

complexidade (art. 7°, 1 ¢ I)

Extrai-se ainda do caput do artigo 7° da Lei Federal n® 8.080/1990 que
as agdes ¢ servigos publicos de saide serdo realizados pelos integrantes do
Sistema Unico de Satde - SUS, incluindo os servigos privados contratados ou

conveniados que se aplica a nivel municipal, conforme esta previsto no artigo 10,
§2°.

E o art. 23, traz vedagdo de participagdo direta ou indireta de empresa
na assisténcia a saude, sem a autorizagdo obrigatéria da direcdo nacional do
Sistema tnico de Satde (SUS), sendo que o projeto legislativo aparenta trazer,
ainda que de forma indireta, a participacdo de estabelecimentos privados de satude
alheios ao sistema, sem autorizagdo nos termos da lei e sem que seja realizada
pela via da contratagdo ou convénio com a administragdo publica.
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A tudo isso, pode-se acrescentar que em razdo da quantidade de
veiculos, motoiistas existentes na Secietaria Municipal de Saide, bein coino
equipe técnica que certamente estardo envolvidos no transporte sugerido, afetara
o atendimento das ocorréncias a cargo dos servidores da satde e podera prejudicar
até a prestacdo de socorro a acidentes e emergéncias de todos os tipos.

Portanto, o objeto legislativo escapa do interesse publico.

E certo, pois, igualmente afirmar que o documento legislativo interfere
na drea de atuagdo exclusiva do chefe do Poder Executivo e, dessa forma, violando
o principio da harmonia e independéncia entre os referidos Poderes, previsto no
artigo 190 da Constituigdo do Estado de Mato Grosso:

Art. 190 Sao Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si,
o Legislativo e o Executivo.

sendo vejamos:

Art. 2° Sao Poderes da Uniao, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Demais disso, como ja mencionado, havera despesas decorrentes da
aplicagdo da lei, e esta expressa a criagdo de atribuicdes a servidores e a Secretaria
Municipal de Saude sendo certo ndo caber ao Poder Legislativo a iniciativa

~

iiic Coiil a iealizagdo de gastos.

Estd o Poder Legislativo, portanto, criando um dever, determinando
uma obriga¢do a outro Poder, no caso o Executivo, sem amparo em dispositivo
constitucional, motivo pelo qual, reitera-se, esta desvirtuando o principio
constitucional da n;ucp nacncia ¢ scparagao dos podei'es, anteriormentc
mencionado.

No Projeto de Lei em questdo, a referida inconstitucionalidade, como
ja explicitado, repousa no vicio de iniciativa, por interferir na estrutura,
organizag¢do e funcionamento dos 6rgdos, criando despesas para a Administragio
Publica do Municipio, tornando invidvel que seja sancionado pelo Poder
Executivo, pois deixa de observar a legislagdo vigente, bem como fere principios
importantes da administragdo puablica.
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Medidas como essa, contudo, podem ser indicadas pelo Poder
Legislativo ao Executivo a titulo de colaboragdo, por entender que em
determinado ato reside interesse piiblico, sendo que este tiltimo podera, conforme
sua discricionaridade, buscar solugdes que reputar necessarias.

Contudo, também pelo fato de que o objeto legislativo foge do interesse
publico, conforme ja explicitado acima, ndo ha como sancionar o Projeto de Lei.

Diante do exposto, com fundamento nas justificativas acima e nos ja
citados dispositivos legais, com amparo nos artigos 60 e 63 da Lei Organica do
Municipio, o Poder Executivo VETA O PROJETO DE LEI N° 005/2024.

Colenda Camara, Senhor Presidente, llustre Plenario, sdo estas as
razoes que me levaram a vetar referido Projeto de Lei, submetendo-as a
apreciagdo dos Senhores Vereadores, membros dessa Casa Legislativa.

Sendo 0 que se apresenta para 0 momento, aproveitamos o ensejo para
reiterar-lhe votos de estima e consideragio.

Atenciosamente,

Colniza/MT, 15 de julho de 2024.
MILTON DE SOUZA oo ssaonmrie

=P o e A SOLUT Mt s, o~ aarsamen 12,
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Prefeito Municipal

[11 MEIRELLES. Hely Lones. Direito Municipal Rrasileiro. § ed. Sio Paulo: Malheiros. 1996
[2] HORTA, Ricardo Machado. Poder Constituinte do Estado-Membro. In: RDP 88/5
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