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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE COLNIZA
PODER EXECUTIVO - GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 0014/2024

SENHOR PRESIDENTE
SENHORES VEREADORES,

Submeto a elevada apreciagdo de Vossas Exceléncias, o anexo projeto de lei n°
0014/2024, que "Dispde sobre diretrizes para a elaboracédo da Lei de Diretrizes Or¢camentarias
do Municipio de Colniza, Estado do Mato Grosso para o exercicio de 2025 e da outras
providéncias".

Trata-se de matéria elaborada consoante as normas constitucionais, e em especial, com 0s
requisitos previstos no Art. 4° da Lei Complementar n°® 101/2000, consagrada como Lei de
Responsabilidade Fiscal, contendo, portanto, 0s seguintes anexos:

1) Anexo de Metas Fiscais;
2) Anexo de Riscos Fiscais.

Essas sdo as razBes, Senhor Presidente, pelas quais respeitosamente encaminho o projeto
sob comento a soberana apreciacdo dessa Casa de Leis, solicitando, desde ja, que os ilustres
membros do poder legislativo entendam os motivos e possam, ao final, auxiliar o Poder
Executivo na melhor conducéo dos destinos do municipio de Colniza.

Colniza/MT, 15 de abril de 2024.

Milton de Souza Amorim
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N°0014/2024
SUMULA: “DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A

ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA DE 2025 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS?”.

MILTON DE SOUZA AMORIM, PREFEITO MUNICIPAL DE COLNIZA
ESTADO DE MATO GROSSO, no uso de suas atribuicdes legais, faz saber que a Camara
Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte LEI:

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Sao estabelecidas em cumprimento ao disposto no artigo 165, § 2° da
Constituicdo Federal, e no que couber, as disposi¢des contidas na Lei Federal n° 4.320, de 17 de
marco de 1964, e na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal, as diretrizes para a elaboracdo e execugdo dos Orgcamentos do Municipio para o exercicio
de 2025, compreendendo:

| — as metas e prioridades da administragdo municipal;

Il — as metas fiscalis;

I11 - a estrutura dos orgamentos;

IV — as diretrizes para a elaboracéo e a execucao dos orcamentos do municipio;
V —as disposi¢des sobre divida publica municipal;

V1 — as disposic¢des sobre despesas com pessoal;

VI — as disposicOes sobre alteragdes na legislacéo tributaria;

V111 —as disposi¢des gerais.

CAPITULO |
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL
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Art. 2°. As metas e prioridades da administracdo municipal para o exercicio de 2025
foram estabelecidas em compatibilidade com o Plano Plurianual — PPA relativo ao periodo 2022
— 2025.

8 1° — A execucéo das acOes vinculadas as metas e as prioridades estard condicionada ao
equilibrio entre receitas e despesas, especificadas através do Anexo Il - Metas Fiscais e do
Anexo 11 - Riscos Fiscais, partes integrantes desta Lei.

§ 2° — Na elaboragdo da proposta or¢camentaria para 2025, o Poder Executivo podera
aumentar ou diminuir as metas fisicas e financeiras, estabelecidas nesta Lei e identificadas nos
anexos a fim de compatibilizar a despesa orcada a receita estimada, de forma a preservar o
equilibrio das contas publicas.

Art. 3°. A proposta orcamentaria que o Poder Executivo encaminhard ao Poder
Legislativo obedecera as seguintes diretrizes:

| - As obras em execucéo terdo prioridade sobre novos projetos;

Il - As despesas com o pagamento da Divida Publica e de Pessoal e Encargos Sociais
terdo prioridade sobre as agdes de expansao dos servicos publicos.

CAPITULO Il
DAS METAS FISCAIS

Art. 4°. As metas fiscais de receitas, despesas, resultado primario, nominal e montante da
divida publica para o exercicio de 2025, de que trata o art. 4° da Lei Complementar n°101/2000,
a denominada lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, do Anexo Il - Metas Fiscais e do Anexo Il1
- Riscos Fiscais, partes integrantes desta Lei.

Art. 5°. E facultado ao Poder Executivo, conforme previsto na art. 63 da LRF, o
desdobramento das metas fiscais em metas quadrimestrais, sua demonstracdo e avaliacdo do seu
cumprimento em audiéncia publica na forma estabelecido no art. 9°, § 4° da mesma Lei.

CAPITULO 11l
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 6°. A Lei Orgamentaria compor-se-a de:
| - Orgamento Fiscal,
Il - Orgamento da Seguridade Social.
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Art. 7°. Os orcamentos fiscal e da seguridade social discriminardo a despesa por unidade
orcamentaria, detalhada por categoria de programacéo, especificando os grupos de despesa, com
suas respectivas dotacGes, conforme a seguir discriminados, indicando, para cada categoria, a
modalidade de aplicacéo:

1. Pessoal e Encargos Sociais;
Juros e Encargos da Divida;
Outras Despesas Correntes;
Investimentos;

Inversdes Financeiras;
Amortizacdo da Divida;

N o g ks~ DN

Outras Despesas de Capital.

Art. 8% A Lei Orcamentaria Anual apresentara, conjuntamente, a programacdo dos
orcamentos fiscais e da seguridade social, na qual a discriminacdo da despesa far-se-a4 de acordo
com a Portaria n® 42, de 14 de abril de 1999, do Ministério de Orgamento e Gestdo, bem como da
Portaria Interministerial n°® 163, de 04 de maio de 2001 e alteracGes posteriores.

Art. 9°. O orcamento da seguridade social compreendera as dotacdes destinadas a atender
as acdes de salde, previdéncia e assisténcia social, obedecera ao disposto na Constitui¢do
Estadual e contard, dentre outros, com recursos provenientes de receitas proprias dos érgaos,
fundos e entidades que integram exclusivamente este orgamento.

Art. 10. O projeto de lei orgamentaria anual que o Poder Executivo encaminhard ao
Poder Legislativo sera constituido de:

| — Mensagem,;

Il - Texto da lei;

I11 - Tabelas explicativas da receita e da despesa referente aos trés ultimos exercicios;
8§ 1°. A mensagem que encaminhar o projeto de lei orcamentaria anual contera:

| — Situacdo econémica do Municipio

Il — Demonstrativo da divida fundada e flutuante, saldos de créditos especiais, restos a
pagar e outros Compromissos exigiveis;

Il — Exposicao da receita e despesa.
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8 2° Acompanhardo o projeto de lei orcamentéria, além dos definidos no paragrafo 1°
deste artigo, demonstrativos contendo as seguintes informacgdes complementares:

| - Programacéo dos recursos destinados a manutencao e ao desenvolvimento do ensino,
de forma a evidenciar o cumprimento do disposto no Artigo 212 da Constituicdo Federal e da Lei
Federal n° 11.494, de 20 de junho de 2007;

Il - Programacdo dos recursos destinados as acdes e servigos publicos de satde, de modo
a evidenciar o cumprimento do disposto no Artigo 198, § 2° da Constituicao Federal.

§ 3°. Integrardo a lei orcamentéria anual, os seguintes demonstrativos:

| — Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias Econdmicas, na
forma do Anexo 1, da Lei N. 4.320/64;

Il — Quadro demonstrativo da Receita e Despesas, segundo as Categorias Econémicas, na
forma do Anexo 2, da Lei N. 4.320/64;

1l - Quadro demonstrativo por Programa de Trabalho, das dotagcdes por o6rgdos do
governo e da administracdo, Anexo 6, da Lei n° 4.320/64;

IV - Quadro demonstrativo de Func¢do, Subfuncdo e Programa, por Projetos, Atividades e
Operac0es Especiais, Anexo 7, da Lei n° 4.320/64;

V - Quadro demonstrativo de Func¢do, Subfuncdo e Programa, conforme vinculo com os
recursos, Anexo 8, da Lei n°® 4.320/64;

VI - Quadro demonstrativo por Orgdo e Funcdo, Anexo IX, da Lei n° 4.320/64;
VII - Quadro demonstrativo de Realizacdo de Obras e Prestagcdo de Servigos;

VIl — Tabela Explicativa da Evolugdo da Receita e Despesa, Art. 22, I1l, da Lei N°
4.320/64;

IX — Quadro demonstrativo da receita por fontes e respectiva legislacéo;
X - Sumario geral da receita por fontes e da despesa por fun¢Ges de governo;
XI — Quadro de Detalhamento de Despesas.

CAPITULO IV

DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A,ELABORACAO E EXECNUQAO DOS
ORCAMENTOS DO MUNICIPIO E SUAS ALTERACOES

Art. 11. No projeto de Lei Orcamentaria para o exercicio de 2025 as receitas e as
despesas serdo orcadas a pregos correntes.
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Art. 12. A lei orcamentéria priorizara, na estimativa da receita e na fixacdo da despesa, 0s
seguintes principios:

| — prioridade de investimentos para as areas sociais;
Il — modernizacgdo da acdo governamental;

I11 - equilibrio entre receitas e despesas;

IV — austeridade na gestdo dos recursos publicos.

Art. 13. As receitas serdo estimadas tomando-se por base o comportamento da
arrecadacao conforme determina o Art. 12 da Lei Complementar n® 101/2000 e as despesas serdo
fixadas de acordo com as metas e prioridades da administracdo, compativel com o Plano
Plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentarias.

8§ 1°. Na estimativa da receita serdo considerados as modificacGes da legislacao tributaria
e ainda, o seguinte:

| - atualizacéo dos elementos fisicos das unidades imobiliarias;
Il - atualizacdo da planta genérica de valores;

Il - a expansdo do nimero de contribuintes;

IV — as projecGes do crescimento econémico.

§ 2° As taxas pelo exercicio do poder de policia e de prestacdo de servicos deverdo
remunerar a atividade municipal de maneira a equilibrar as respectivas despesas.

8 3° Caso os parametros utilizados na estimativa das receitas sofram alteracdes
significativas que impliquem na margem de expansdo da despesa, 0 Anexo de Metas Fiscais sera
atualizado por ocasido da elaboracdo da proposta orcamentaria, devendo ser garantidas, no
minimo, as metas de resultado priméario e nominal fixadas no Anexo 11, desta lei;

§ 4° Nenhum compromisso serd assumido sem que exista dotacdo orcamentaria e
recursos financeiros previstos na programacao de desembolso;

§ 5°. A Lei Orcamentéria podera conter dispositivo que autorize a abertura de créditos
adicionais suplementares de até 15% do total da despesa, em obediéncia aos incisos V e VI do
artigo 167, da Constituicdo Federal e ainda mediante decreto realizar transposicoes,
remanejamentos ou transferéncias de recursos de uma categoria de programacao para outra, ou
de um 6rgéo para outro, até o limite aprovado na LOA 2025;

8 6% Na Lei Orcamentaria e em seus créditos adicionais somente se incluirdo novos
projetos apds adequadamente atendidos os em andamento, bem como contempladas as despesas
de conservacao do patriménio publico;

§ 7°. Entende-se por adequadamente atendidos os projetos cuja realizagédo fisica esteja
conforme o cronograma fisico financeiro pactuado e em vigéncia.
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8 8° A inclusdo de dotagOes para o pagamento de precatorios na Lei Orgamentaria de
2025 obedecerda ao disposto no art. 100 da Constituicdo Federal e no art. 78 do Ato das
DisposicBes Constitucionais Transitorias — ADCT.

8 9° Fica compatibilizado os anexos desta lei, com a lei 957/2021 - Plano Plurianual
2025 — 2025.

Art. 14. A proposta orcamentaria do Poder Legislativo serd encaminhada ao Poder
Executivo até o dia 30 de setembro de 2024, na forma da Emenda Constitucional n° 25, de 14 de
fevereiro de 2000, para fins de consolidacdo do Projeto de Lei Or¢camentaria Anual.

Art. 15. A proposta orcamentaria do municipio, para o ano de 2025, observara o que
dispde esta lei e serd encaminhada pelo Poder Executivo a Camara Municipal até a data de 30 de
outubro de 2024.

) CAPITULOV
DA DISPOSICAO SOBRE A DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 16. As operacdes de crédito deverdo ter autorizagdo legislativa, obedecer aos limites
e procedimentos estabelecidos em resolucdes do Senado Federal, ndo podendo ser superior ao
montante das despesas de capital.

Art. 17. Ficam vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesas que
viabilizem a execucdo de despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotacdo
orcamentaria e financeira.

Art. 18. E vedada a inclusdo de dotacBes, na lei orcamentaria e em seus créditos
adicionais, a titulo de auxilios para entidades privadas, ressalvadas as sem fins lucrativos.

Paragrafo Unico. No caso das entidades sem fins lucrativos, devera ser cumprido o
disposto no art. 26, da Lei Complementar n° 101/2000 e as exigéncias contidas na Instrucao
Normativa n® 001/97-STN e alteragdes posteriores.

Art. 19. Fica o Poder Executivo autorizado a contribuir para o custeio de despesas de
competéncia do Estado de Mato Grosso, nos termos do Art.62, da Lei Complementar n°
101/2000, bem como a realizar transferéncias voluntarias aquele ente, nos casos de relevante
interesse municipal, devendo o favorecido atender ao disposto no Art. 25, da Lei Complementar
n° 101/2000.
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Art. 20. O Municipio aplicard no minimo, os percentuais constitucionais, na manutencéo
e no desenvolvimento do ensino, bem como nas ac¢les e servi¢os de salde, nos termos dos arts.
198, § 2° e 212, da Constituicdo Federal.

Art. 21. A lei orcamentaria assegurara a aplicacdo dos recursos reservados para PASEP,
nos termos do art. 8°, 111, da Lei 9.715, de 25 de novembro de 1998.

Art. 22. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a alocacdo dos
recursos na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais serd feita de modo a propiciar o
controle dos custos das acdes e a avaliacdo dos resultados dos programas de governo.

§ 1°. Os custos serdo apurados atraves dos relatorios da execugdo orcamentaria, tomando-
se por base as metas fisicas realizadas e apuradas ao final do exercicio, de modo a atender o
disposto no art. 4°, 1, "e" da Lei Complementar n°® 101/2000, de modo a demonstrar o custo de
cada acao orcamentaria.

§ 2°. Os programas priorizados por esta lei e contemplados na Lei Orgcamentaria de 2025
serdo objeto de avaliacdo permanente, de modo a acompanhar o cumprimento dos seus objetivos,
corrigir desvios e avaliar seus custos e cumprimento das metas estabelecidas, em cumprimento
ao citado art. 4°, 1, "e" da Lei Complementar n° 101/2000.

Art. 23. A lei orcamentaria contera, no &mbito do orgamento fiscal, dotacdo consignada a
Reserva de Contingéncia, constituida por valor equivalente a no minimo 1,0 % (um por cento) da
receita corrente liquida e se destinard ao atendimento de passivos contingentes e de outros riscos
e eventos fiscais ndo previstos, e também para abertura de créditos adicionais suplementares
conforme disposto no Art. 8°, da Portaria Interministerial n® 163/2001 e alteracdes posteriores.

Paragrafo Unico. Caso ndo se concretize os riscos fiscais até o dia 30 de novembro de 2025, os
recursos da Reserva de Contingéncia poderéo ser utilizados por ato do Chefe do Poder Executivo
Municipal para abertura de créditos adicionais suplementares de dotacdes que se tornaram
insuficientes.

Art. 24. As despesas serdo classificadas em relevantes e irrelevantes.

Paréagrafo Unico - Para fins do disposto no § 3° do art. 16 da Lei Complementar n°
101/2000, séo consideradas despesas irrelevantes aquelas cujo valor ndo ultrapasse os limites
previstos nos incisos | e Il do art. 24 da Lei Federal n® 8.666/1993, nos casos, respectivamente,
de obras e servicos de engenharia e de outros servigos e compras, e relevantes aquelas que
ultrapassam o valor méaximo da dispensa de licitacdo, na forma estabelecida pela Lei Federal n°
8.666/93.
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N CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES SOBRE DESPESAS COM PESSOAL

Art. 25. Os Poderes Legislativo e Executivo observacdo, na fixagdo das despesas de
pessoal, as limitacdes estabelecidas na Lei Complementar n® 101/2000, e ainda ao seguinte:

| - as despesas seréo calculadas com base no quadro de servidores relativo ao més de
agosto de 2023;

Il - serdo incluidas dotacBes para treinamento, desenvolvimento, capacitagdo,
aperfeicoamento, reciclagem, provas e concurso, tendo em vista as disposicOes legais relativas a
promocao e acesso;

§ 1° Fica o Poder Executivo autorizado a promover a alteragdo na estrutura
organizacional e de cargos e carreiras da Prefeitura Municipal, podendo para isso, extinguir ou
transformar cargos, criar novos cargos e também realizar concurso publico de provas e titulos, ou
processo seletivo, visando ao preenchimento dos cargos e fungdes.

8 2° No decorrer da execucdo orcamentaria do exercicio de 2025, fica autorizada a
fixacdo de um indice de reajuste de vencimento dos servidores publicos, caso seja constatado
excesso efetivo de arrecadacao que eleve a Receita Corrente Liquida, sem prejuizo a manutencao
do equilibrio fiscal.

Art. 26 - As despesas com pessoal ficam limitadas a 6% (seis por cento) para o
Legislativo e 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo, respectivamente da Receita
Corrente Liquida, conforme determina a Lei Complementar n® 101/2000 (LRF).

Art. 27 — Ressalvada a hip6tese do inciso X do art. 37 da Constituicdo Federal, a despesa
total com pessoal de cada um dos Poderes em 2025, Executivo e Legislativo, ndo excedera em
percentual da Receita Corrente Liquida do exercicio o total de 54% para 0 executivo e 6% para o
Legislativo, obedecido os limites prudenciais de 51,30% e 5,70% da Receita Corrente Liquida,
respectivamente.

Art. 28 — Nos casos de necessidade temporaria, de excepcional interesse publico,
devidamente justificado pela autoridade competente, a Administracdo Municipal podera
autorizar a realizacdo de horas extras pelos servidores, quando as despesas com pessoal
excederem a 95% (noventa e cinco por cento) do limite estabelecido no art. 20, inciso Il da
LRF.

Art. 29 — Na execucdo orcamentaria de 2025, caso a despesa de pessoal extrapolar
noventa e cinco por cento do limite permitido pela Lei de Responsabilidade Fiscal o Executivo
Municipal adotara as seguintes medidas:

I — eliminacdo de vantagens concedidas a servidores;
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Il — eliminacdo das despesas com horas-extras, salvo no caso do disposto no inciso 1l do
8 6° do art. 57 da Constituicdo, salvo as excecdes da presente lei.

I11 — exoneracao de servidores ocupantes de cargo em comissao;
IV — demiss&o de servidores admitidos em carater temporario.

CAPITULO VII
ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 30. Ocorrendo alteracGes na legislacdo tributaria, fica o Poder Executivo autorizado
a proceder aos devidos ajustes orgcamentarios.

§ 1° Os recursos eventualmente decorrentes das alteragdes previstas neste artigo seréo
incorporados aos orcamentos do Municipio, mediante abertura de créditos adicionais no decorrer
do exercicio, observada a legislacdo vigente;

§ 2° Os casos de renuncia de receita a qualquer titulo dependerdo de lei especifica,
devendo ser cumprido o disposto no Art. 14, da Lei Complementar n® 101/2000.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 31. Até 30 dias ap6s a publicacdo da Lei Orcamentaria de 2025, o Poder Executivo
estabelecera a programacdo financeira e o cronograma de execu¢do mensal de desembolso,
observando, em relacdo as despesas constantes desse cronograma, a abrangéncia necessaria a
obtenc¢&o das metas fiscais.

§ 1° O Poder Executivo publicara, até 30 dias apds o encerramento do bimestre, 0s
Anexos | e 11, do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria, € 0s demais anexos nos prazos
estabelecidos pelo Tribunal de Contas.

§ 2° O Relatdrio da Gestdo Fiscal sera emitido pelo Chefe do Poder Executivo e pelo
Presidente da Camara Municipal, e serd publicado até 30 dias apds o encerramento de cada
quadrimestre, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletrdnico.

8 3°. Até o final dos meses de maio e setembro de 2025, e de fevereiro de 2026, o Poder
Executivo demonstrard e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em
audiéncia publica na Camara Municipal.

Art. 32. O Poder Executivo adotard, durante o exercicio de 2025, as medidas que se
fizerem necessarias, observados os dispositivos legais, para dinamizar, operacionalizar e
equilibrar a execucdo da lei orcamentaria.
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8§ 1° - Na hipdtese de ser constatada ap6s o encerramento de um bimestre, frustracéo
na arrecadacdo de receitas, mediante atos proprios, os Poderes Executivo e Legislativo
determinardo limitacdo de empenhos e movimentacdo financeira no montante necessario a
preservacédo do resultado estabelecido.

8 2° - Ao ser determinada a limitacdo de empenhos e movimentacdo financeira, 0s
chefes dos Poderes Executivo e Legislativo adotardo critérios que produza o menor impacto
possivel nas acBes de carater social, em especial, nas areas de educacao, salde e assisténcia
social.

§ 3° - N&o se admitird a limitacdo de empenhos e movimentacdo financeira nas

despesas vinculadas, caso a frustragdo na arrecadacdo esteja ocorrendo nas respectivas
receitas.

8 4° - N&o serdo objetos de limitacdo de empenhos e movimentagdo financeira as
despesas que constituem obrigagdes legais do Municipio.

§ 5° - A limitacdo de empenho e movimentacdo financeira também serd adotado na
hipdtese de ser necessario a reducdo de eventual excesso da divida em relacdo aos limites
legais, observado o previsto no art. 31, da Lei Complementar Federal n® 101/2000.

8 6° - A limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, de que trata este artigo,

podera ser suspensa, no todo ou em parte, caso a situacdo de frustracdo de receita reverta-se no
bimestre seguinte.

Art. 33. Na hipdtese de, até 31 de dezembro de 2024, o autégrafo da Lei orcamentéria

para o exercicio de 2025 néo ser devolvido ao Poder Executivo, fica este autorizado a executar a
programacao constante do Projeto de Lei por ele elaborado, em cada més e até 0 més seguinte a
sua aprovacao e remessa pelo Poder Legislativo, nos seguintes limites:

| — no montante necessario para cobertura das despesas com pessoal e encargos sociais e

com o servico da divida;

Il - 1/12 (um doze avos) das dotacOes relativas as demais despesas.

Art. 34. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo, revogando-se as disposicoes

em contrario.

Registra-se; Publique-se e; Cumpra-se.

Gabinete do Prefeito Municipal de Colniza - MT, em 15, de abril de 2024.
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