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ESTADO DE MATO GROSSO ‘
PREFEITURA MUNICIPAL DE COLNIZA

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL

%

Colniza/MT, 16 de julho de 2.021.

OFICIO N° 270/GP/2021

Senhor Presidente,

Nobres Vereadores.

Sirvo-me do presente para encaminhar a Vossas Exceléncias a
JUSTIFICATIVA DO VETO ao PROJETO DE LEI N° 014/2021, que “Dispée sobre o
Jortalecimento da fiscalizagéo popular de atos obras e servigos publicos no dmbito do
Poder Executivo Municipal de Colniza e dé outras providéncias”, submetendo-as 2
apreciagdo dos Senhores Vereadores, membros dessa Casa Legislativa para anilise.

Sendo o que se apresenta para o momento, aproveitamos o ensejo
para reiterar-lhe votos de estima e consideragio.

MILTON DE SOUZA AMORIM
PREFEITO MUNICIPAL

Ao Exmo. Senhor

OSEIA PEREIRA GUEDES

DD. Presidente da Camara Municipal do
Municipio de Colniza — Estado de Mato Grosso.

P\
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RAZOES DO VETO DO PROJETO DE LEI N°. 014/2021

COLMNIZA - MT

O PREFEITO MUNICIPAL DE COLNIZA, no uso de suas atribui¢des
legais, decide VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n® 014/2021 de origem do
Poder Legislativo Municipal, conforme explicitado nas razses que seguem.

RAZOES DE VETO:

Senhor Presidente
Nobres Vereadores

Foi recebido o PROJETO DE LEI N° 008/2021, que “Dispoe sobre o
Jortalecimento da fiscalizagdo popular de atos obras e servigcos publicos no dmbito do
Poder Executivo Municipal de Colniza e dg outras providéncias ",

Na andlise do Projeto de Lei n° 014/2021, em que pese a boa inten¢do do
legislador, conclui-se que existe impedimento legal para a sua aprovacao, tendo em vista
que derivou de iniciativa parlamentar, ao intervir na organizagdo administrativa e
atribui¢des dos 6rgdos da administragdo publica municipal, violando o principio
constitucional da separag¢do dos poderes.

Em sendo assim, o Poder Legislativo, por iniciativa de parlamentar, ao atribuir
competéncias aos 6rgdos da administragdo publica, criando dessa forma a necessidade de
reestruturacdo de servicos e de pessoal, opde Obice 3 organiza¢do administrativa dos
orgdos da administracéo publica municipal, uma vez que desconsiderou o disposto no art.
60, §2°, incisos II, alinea “c” da Lej Orgénica do Municipio (em simetria com o art. 61,

§4%5 I “h* ds Constituicdo Federal e com os art. 39, II, “d” e 66, V da Constituicdo
Estadual).

Y, 19

Hely Lopes Meirelles, com propriedade, afirma (1996, p. 430)[1]:

(...) Leis de iniciativa da Cdmara, ou, mais propriamente, de seus vereadores, sdo
todas as que a lei organica municipal ndo reserva, expressa e privativamente, ¢

iniciativa do prefeito. As leis organicas municipais devem reproduzir, dentre as
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matérias previstas nos arts. 61, § 1° e 165 da CF, as que se inserem no dmbito da
competéncia municipal. Sdo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe
do Executivo local, os projetos de lei que disponham sobre a criagdo,
estruturacdo e atribuicio das secretarias, orgdos e entes da Administracio
Publica municipal; criacio de cargos, fungoes ou empregos publicos na
Administracgio direta, autarquica e fundacional do Municipio; o regime juridico
unico e previdencidario dos servidores municipais, fixagdo e aumento de sua
remuneragdo; o plano plurianual, as diretrizes or¢amentarias, o orgamento anual
e os créditos suplementares e especiais. Os demais projetos competem
concorrentemente ao prefeito e a Camara, na forma regimental.

COLMNIZA - MT

Com efeito, na estrutura federativa brasileira, Estados e Municipios no dispdem
de autonomia ilimitada para se organizarem. Impde-se a eles, por simetria, observarem os
principios e regras gerais de pré-organizagdo definidas na Constitui¢do Estadual
(parémetro de constitucionalidade imediato para os Municipios) e na Constituicdo Federal
(pardmetro de constitucionalidade imediato para os Estados);.

Nesse sentido, sobreleva-se como sendo regra de observéancia obrigatéria pelos
Estados e Municipios em suas leis fundamentais (Constitui¢do Federal e Lei Organica do

Municipio, respectivamente) aquelas relativas ao processo legislativo, especialmente as
que dizem respeito a iniciativa reservada.

O E. STF, inclusive, possui jurisprudéncia consolidada a este respeito, senio
vejamos:

“(...) A Constitui¢do do Brasil. ao conferir aos Estados-membros a capacidade de
auto-organizagdo e de autogoverno --- artigo 25, caput ---, impde a obrigatdria
observincia de vdrios principios, entre os quais o pertinente ao processo
legislativo. O legislador estadual néo pode usurpar a iniciativa legislativa do
Chefe do Executivo, dispondo sobre as matérias reservadas a essa iniciativa

privativa. (...)” (STF, ADI 1.594-RN. Tribunal Pleno, Rel. Min. Eros Grau, 04-06-
2008, v.u., DJe 22-08-2008)

\4}1\ AK

“(...) Por tratar-se de evidente matéria de organizagdo administrativa, a iniciativa
do processo legislativo estd reservada ao chefe do Poder Executivo local. Os
Estados-membros e o Distrito Federal devem obediéncia as regras de iniciativa
legislativa reservada, fixadas constitucionalmente, sob pena de violagdo do
modelo de harménica triparticdo de poderes, consagrado pelo  constituinte
origindgrio. (...) [ADI 1.182, rel. min. Eros Grau, j. 24-11-2005, P, DJ de 10-3-

2006.] = RE 508.827 AgR, rel. min. Cdrmen Lucia, j. 25-9-2012, 2°T, DJE de 19-
10-2012.
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“(..) E indispensdvel a iniciativa do chefe do Poder Executivo (mediante projeto
de lei ou mesmo, apés a EC 32/2001, por meio de decreto) na elaboracdo de
normas que de alguma forma remodelem as atribui¢des de orgdo pertencente
estrutura administrativa de determinada unidade da Federagéo. (...) [ADI 3.254,
rel. min. Ellen Gracie, j. 16-11 -2005, P, DJ de 2-12-2005. ] = Al 643.926 ED, rel.
min. Dias Toffoli, j. 13-3-2012, 1°T DJE de 12-4-20]2

PR g
COLNLZA - MT

A Lei Organica do Municipio de Colniza, em simetria ao que dispde o artigo
195 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso e a Constitui¢do Federal de 1988, dispoe

em seu art. 60, §2°, as matérias cuja competéncia legislativa ¢ privativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal, a saber:

Pardgrafo 2°- Sdo de iniciativa privada do Prefeito as leis que:

I - Fixem ou modifiquem o efetivo da guarda Municipal;

1 — disponham sobre:

a) Criagdo de cargos, Jungées ou empregos publicos na administragéo direta e
autdrquica, sua remuneragdo e aumento desta;,

b) Servidores puiblicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

¢) Criagdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretdrias Municipais e érgdos da
Administracdo Publica municipal.

Quaisquer atos de interferéncia do Poder Legislativo sobre ta] matéria
contaminara o ato normativo de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade formal. Eis a
licdo de Hely Lopes Meirelles;:

() A interferéncia de um Poder no outro é ilegitima, por atentatéria da
separagdo institucional de suas Jungdes (CF,
art. 29).

\\}\,{ U

atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisées administrativas
especiais  manifestadas em ordens,  proibigdes, concessoes, permissdes,
nomeagoes, pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais oy escritos com os
interessados, contratos, realizagées materiais da Administracdo e tudo o mais que
se traduzir em atos ou medidas de execugdo governamental.”’

Verifica-se que o Poder Legislativo Municipal estd, no caso concreto,
determinando ao Poder Executivo a pratica de ato puramente administrativo, inclusive

com a criagdo de comissdo para decidir quais atos e decisdes oficiais do Poder Executivo
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serdo publicados, com o que interfere na drea de atuagdo exclusiva do chefe do Poder

Executivo e, dessa forma, violando o principio da harmonia e independéncia entre os
referidos Poderes, previsto no artigo 190 da Constituigéo do Estado de Mato Grosso:

Art. 190 Sdo Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre Si, o
Legislativo e o Executivo.

Ademais, tal previsdo consta CXpressamente em nossa Carta Magna, sendo
vejamos:

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo,
o Executivo e o Judicidrio.

Ao dispor sobre a facilitagdo quanto a fiscalizagdo popular dos atos do Poder
Publico, das obras e dos servi¢os municipais e de que o instrumento legislativo néo
prejudica a publicacdo dos atos oficiais ou qualquer outra publicidade ou outra forma de
controle na verdade propde a concorréncia entre os meios de fiscalizagdo ja em vigor e em
pleno funcionamento, sendo que o objetivo legal seria o de dar publicidade dos atos
administrativos que ja se encontram disponibilizados na pagina da Prefeitura na internet,
no portal da transparéncia, onde todos os atos, contratagdes, despesas, custos, or¢amentos,
licitagdes encontram-se disponibilizados a todos os interessados, inclusive acesso a
Ouvidoria para solicitacdes, reclamagdes, elogios, dentincias, dentre outros.

Desta forma, o controle e fiscalizagdo pretendidos pela legislagdo proposta ja
possuem os instrumentos suficientes para sua utilizago.

Ainda assim, verifica-se que a iniciativa da lej de impor obrigagdo e a forma da
pratica de referidos atos estd o legislador municipal exercendo atividade tipicamente

administrativa a qual deve, por isso, ser operacionalizada somente pelo Chefe do
Executivo.

Demais disso, reconhece que havera despesas decorrentes da aplicagdo da lei,

sendo certo ndo caber ao Poder Legislativo a iniciativa legislativa que culmine com a
realizagdo de gastos. ¢
Tl

Estd o Poder Legislativo, portanto, criando um dever, determinando uma

obrigac¢do a outro Poder, no caso o Executivo, sem amparo em dispositivo constitucional,

motivo pelo qual, reitera-se, estd desvirtuando o principio constitucional da independéncia
© separagdo dos poderes, anteriormente mencionado.
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Medidas como essa, contudo, podem ser indicadas pelo Poder Legislativo ao

Executivo a titulo de colaboragdo, por entender que em determinado ato reside interesse
publico.

Ademais, todos os atos passiveis de publicagdo sdo publicados junto aos orgdos
competentes € no mural do prédio da prefeitura, dando-se toda publicidade conforme
determina a legislacdo de regéncia, além de estarem disponiveis no “portal da
transparéncia” e assegurado acesso a todos os interessados, conforme dispde a Lei de
Acesso a Informago, o que por si s6 ja dd a transparéncia ora requisitada.

No Projeto de Lei em questdo, a referida inconstitucionalidade, como ja
explicitado, repousa no vicio de iniciativa, por interferir na estrutura, organizagdo e
funcionamento dos érgios, criando despesas para a Administracdo Publica do Municipio,
tornando inviavel que seja sancionado pelo Poder Executivo, pois deixa de observar a
legislagdo vigente, bem como fere principios importantes da administragdo publica.

O E. Tribunal de Justi¢a do Estado do Mato Grosso tem apresentado julgado
nesse sentido, senfo vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI MUNICIPAL N
2.052/2019, DO MUNICIPIO DE PONTES E LACERDA, QUE ALTEROU OS
ARTIGOS 2° E 7° DA LEI MUNICIPAL N. 2.023/2019, DE 26 DE JUNHO DE
2019 — NORMA ORIGINARIA DO PODER LEGISLATIVO — CRIACAO DE
ATRIBUICOES E FUNCOES AOS ORGAOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA ~ PRETEXTO DE INCONSTITUCIONALIDADE MATERIA
RESERVADA A INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
VIOLACAO AO ART. 195, PARAGRAFO UNICO, INCISO II. DA
CONSTITUICAO ESTADUAL E DO ART. 42, DA LE] ORGANICA DO
MUNICIPIO DE PONTES E LACERDA — USURPA CAO DE COMPETENCIA —
PRINCIPIO DA SEPARA CAO E INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES —
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL — AD] PROCEDENTE. Segundo o
principio da simetria, as regras do processo legislativo federal se aplicam ao
processo legislativo estadual e municipal, de tal forma que a Constituigdo
Estadual e as leis municipais sejam simétricas a Constitui¢do Federal. Logo, se o
legislativo apresenta projeto de lei cwa iniciativa cabia ao chefe do poder
executivo municipal, ou seja, ao Prefeito, estd patente o vicio de iniciativa, que
consubstancia  inconstitucionalidade Jormal  subjetiva.  (N.U 1017687-
29.2019.8.11.0000, ORGAO ESPECIAL CIVEL, RUI RAMOS RIBEIRO, Orgéo
Especial, Julgado em 20/10/2020, Publicado no DJE 04/11/2020)

Yyl
P\

dgina 6 Avenida dos Pinhais - 207 - Centro - CEP: 78.335-000 - Colniza/MT
CNPJ: 04.213.687/0001-02 Fone: (66) 3571-1000 /3571-1315 - www.colniza.mt.gov.br



ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE COLNIZA

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL

lante do exposto, com fundamento nas Justificativas acima e nos ja citados

is, com amparo nos artigos 60 e 63 da Lei Orgénica do Municipio, o
Poder Executivo VETA O PROJETO DE LEI N° 014/2021.

Colenda Camara, Senhor Presidente, Ilustre Plendrio, sio estas as razdes que me

levaram a vetar referido Projeto de Lei, submetendo-as a apreciagdo dos Senhores
Vereadores, membros dessa Casa Legislativa.

Sendo o que se apresent

4 para 0 momento, aproveitamos o ensejo para reiterar-
lhe votos de estima e consideragdo

Atenciosamente,

Colniza/MT, 16 de julho de 2.021.

MILTON DE SOUZA AMORIM
Prefeito Municipal
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