ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE COLNIZA
PODER EXECUTIVO
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 033 DE 23 DE AGOSTO DE 2017.

Encaminha Projeto de Lei n° 033/2017, desta data e de nossa autoria, gue
versa sobre o PLANO PLURIANUAL do Municipio de COLNIZA para o
quadriénio 2018/2021.

Excelentissimo Senhor Presidente e Senhores Vereadores,

A Lei de Responsabilidade Fiscal exigiu um aperfeicoamento técnico na
elaboracdo e execucdo do orcamento publico, com énfase para o planejamento,
iniciando com a integracdo dos trés instrumentos de planejamento, ja

previstos na Constituicdo Federal de 1988:

- PLANO PLURIANUAL - PPA;
- LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — LDO;

- LEI DO ORCAMENTO ANUAL - LOA.

O Plano Plurianual de um municipio é o instrumento de planejamento
estratégico de suas acdes, contemplando um periodo de quatro anos. Por ser o
documento de planejamento de médio prazo, dele se derivam as Leis de

Diretrizes Or¢camentérias e a Lei de Orcamento Anual, ou seja:

o O Plano Plurianual define os objetivos e metas do periodo;
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* A Lei de Diretrizes Or¢camentérias dimensiona as acgfes e
metas fisicas e financeiras de cada exercicio, e

o A Lei Orcamentaria Anual prové o0s recursos necessarios
para cada agéo constante da LDO.

A Lei de Responsabilidade Fiscal reforcou a necessidade de articulagao
entre esses trés documentos, na medida em que a execucdo das acobes
governamentais passa a estar condicionada a demonstracdo de sua
compatibilidade com os instrumentos de planejamento: Plano Plurianual, Lei de

Diretrizes Orgcamentarias e Lei Orgamentaria.

Os artigos 16 e 17 da LRF determinam que a criacdo, expansado ou
aperfeicoamento da acdo governamental que acarretem aumento de despesa, bem
como o aumento de despesas de carater continuado, deve estar compativel com o
PPA e com a LOA.

Os principais objetivos do PPA sao:

o Definir com clareza as metas e prioridades da administracéo,
bem como os resultados esperados;

o Organizar, em programas, as ac¢bes que resultem em
incremento de bens ou servicos que atendam demandas da
sociedade;

o Estabelecer a necessaria relacdo entre as acdes a serem
desenvolvidas e a orientacdo estratégica de governo;

o Possibilitar que a alocacdo de recursos nos orcamentos
anuais seja coerente com as diretrizes e metas do Plano;

o Facilitar o gerenciamento da administracdo, através de
definicdo de responsabilidade pelos resultados, permitindo a
avaliacdo do desempenho dos programas;

o Estimular parcerias com entidades publicas e privadas na

busca de fontes alternativas de recursos para O
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financiamento dos programas;

o Explicitar, quando couber, a distribuicdo regional das
metas e gastos do governo;

o Dar transparéncia a aplicacdo de recursos e aos
resultados obtidos.

O PPA deixa de representar um documento elaborado apenas para
cumprir obrigacdes legais. Sua efetiva implantagc&o requer, portanto, que:

o Seja compativel com a orientacdo estratégica do governo,
com as possibilidades financeiras do municipio e com a
capacidade operacional dos diversos d6rgaos/entidades
municipais;

* Seja acompanhado, para o que se definirdo responsabilidades;

o Estejam integradas com as Leis de Diretrizes
Orcamentarias, as Leis Orgcamentéarias anuais e com as

execucdes dos orcamentos;

o Seja atualizado e realimentado de forma permanente.

A capacidade do Governo Municipal de conduzir um processo de
mudanca requer uma avaliacdo prévia que contempla questdes de diversas
ordens. Dentre elas, destacam-se, além da condicao financeira, o apoio politico ao
Prefeito, tanto em termos de Legislativo, como a populacdo em geral. A
estrutura administrativa e condicdo técnica dos servidores da Prefeitura séo
guestdes extremamente importantes, jA que condicionard, se ndo a mudanca, ao
menos o ritmo das transformacdes. Nao ha& davida que uma situacdo de
acentuada fragilidade nestas areas podera ser minorada pelo proprio processo
de planejamento, que alocard recursos a capacitacdo de servidores e
reestruturacao administrativa. Restricdes de ordem financeira, da mesma forma,
podem ser amenizadas, ap0s sua correta caracterizacdo. Uma trajetoria

pregressa de fraca expansdo de receitas préprias pode ser modificada pela
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implantacdo de um programa de modernizacdo da administragdo tributaria, por
exemplo. Este programa, por sua vez, demandard determinacdo politica para
medidas de maior profundidade — instituicdo e efetiva cobranca dos tributos da
competéncia municipal, conforme exigido pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF). A discussdo destes temas € matéria fundamental para a definicdo das

estratégias que norteardo a acao dos dirigentes municipais.

No processo de elaboracdo do PPA, os Programas sdo como unidades
basicas de gerenciamento das acdes integrantes do Plano Plurianual e da Lei
Orcamentaria Anual emergem como O instrumento que permitira traduzir 0s
macros objetivos da acdo governamental. Além disso, os Programas sdo o elo

entre o planejamento de médio prazo e o de cada exercicio — LOA.

A metodologia aqui desenvolvida admite dois tipos de Programa: o0s

Finalisticos e o de Apoio Administrativo:

Programas Finalisticos — sdo compostos por acfes que resultam em

produtos (bens e servigos) ofertados a populacéo;

Programas de Apoio Administrativo — compreendem acdes de natureza

administrativa, das quais decorrem as seguintes despesas:

+ Pessoal e encargos sociais alocados as atividades
administrativas;

* Manutencéao e conservacao de bens iméveis;

o Manutencéao de servicos administrativos estritamente
relacionados a atividades meio;

* Manutencéao de servicos de transporte;

o Acdes de tecnologia de informacao.

Os Programas do PPA 2018-2021 estdo separados em Grupos Tematicos

(Eixos Estratégicos) que referem-se ao caminhos que o municipio deve trilhar
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para desenvolver-se promovendo o bem-estar social e qualidade de vida para
todos, sao eles:

Desenvolvimento Sustentavel - articulam programas que promovam o
crescimento do municipio de forma estruturada e sustentavel, com foco em
infraestrutura, saneamento, habitacdo, mobilidade urbana, meio ambiente,

agricultura e pecuaria, industria, comércio e servicos.

Acesso a Direitos Sociais e Civis - articula programas que garantam o
compromisso de oferta a direitos sociais e civis como educagdo, saude,

assisténcia e previdéncia social, esporte, lazer e seguranca publica.

Suporte Administrativo, Financeiro e Juridico - articula programas de apoio

para que os programas dos demais grupos tematicos obtenham éxito.

Seguindo a Portaria MOG n.° 42, de 14 de Abril de 1.999 (MINISTERIO
DO PLANEJAMENTO), a metodologia adotada evidencia a importancia do
conceito de Programa como instrumento de planejamento de prazo longo e como o
elemento sobre o qual se assentardo as acfes no curto prazo de um exercicio
fiscal. Criam-se assim as condicOes para o exercicio da responsabilidade fiscal,
indispensavel para assegurar que as Prefeituras possam prover 0s servicos que a

sociedade demanda.

Os Programas definidos como componentes fundamentais do PPA,
propostos a partir de identificacdo dos problemas locais, irdo se constituirem nos
elementos que dao origem a elaboracdo dos orcamentos anuais, onde terdo
seus custos detalhados nos projetos e atividades. As acbes publicas passam,

assim, a apresentar a transparéncia exigida pelos cidadaos.

Assim € que submeto, por intermédio de Vossa Exceléncia, a apreciacao
desse Egrégio Legislativo, o anexo Projeto de Lei que dispbe sobre a instituicdo
do Plano Plurianual do Municipio para o periodo de 2018 a 2021, em
cumprimento as disposi¢fes do artigo 165, 8§ 1°, da Constituicdo Federal e a Lei

Orgéanica do Municipio.
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O presente Plano estabelece, de forma clara e racional, os objetivos e as
metas da Administracdo Publica Municipal, para as despesas de capital e outras
dela decorrentes e para as despesas relativas aos programas de duragéo

continuada.

A proposicdo que ora encaminho, jA por si dispbe sobre o contetudo de
propositos desta Administracdo, facilitando, assim a compreensdo de sua
abrangéncia, bem como, incluindo, de forma sensata, as prioridades do atual
Governo Municipal, com a finalidade de atender compromissos que a populacéo
exige da Prefeitura Municipal e a atual Administragcdo no tocante as prioridades

gue o orcamento publico possa suportar.

Desta forma, conto com o apoio e a aprovacdo dessa ilustre Edilidade,

gue compdem esse augusto colegiado que representa a vontade soberana do povo.

Como percebe Vossa Exceléncia e os demais Nobres Vereadores, o
presente Projeto de Lei € da mais alta relevancia e interesse social, razdo por que,
sendo dispensaveis maiores justificativas, solicito seja o mesmo apreciado e

aprovado de acordo com o0 Regimento Interno dessa Casa de Leis.

Renovo a Vossa exceléncia e aos seus dignos pares, os protestos de

elevada estima e consideracao.

Atenciosamente,

ESVANDIR ANTONIO MENDES
Prefeito Municipal

A Sua Exceléncia o Senhor

Ver. Rodolfo Cesar Andrade Gongalves
Presidente da Camara Municipal
Colniza-MT
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PROJETO DE LEI N° 033/ 2017.
DATA: 23 DE AGOSTO DE 2017.

SUMULA: “DISPOE _SOBRE O PLANO
PLURIANUAL DO MUNICIPIO DE COLNIZA
PARA O PERIODO DE 2018 A 2021.”

O SENHOR ESVANDIR ANTONIO MENDES,
PREFEITO MUNICIPAL DE COLNIZA, ESTADO
DE MATO GROSSO, FAZ SABER QUE A
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES,
APROVOU E ELE SANCIONA A SEGUINTE LEI:

Art 1° Esta lei institui o Plano Plurianual para o
guadriénio 2018 a 2021, em cumprimento ao disposto no Art. 165, Paragrafo 1°, da
Constituicdo Federal, estabelecendo para o periodo 0s programas, com seus
respectivos objetivos e custo da administracdo municipal, para as despesas de
capital e as outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragao
continuada.

Art 2° As prioridades e metas para o ano de 2018
serdo partes integrantes, que dispbes da Lei de Diretrizes orcamentarias para
2018. Lei n® 694/2017 de 04 de julho de 2017.

Art. 3° O Plano Plurianual foi elaborado segundo
as seguintes diretrizes para acdo do Governo Municipal:

— Implementar uma nova gestdo publica: ética, transparente, participativa,
descentralizada, com controle social, orientada para o cidaddo e com foco em
resultados;

— Impulsionar os investimentos em infraestrutura de forma coordenada e
sustentavel;

Il — Incentivar e fortalecer o micro, pequenas e médias empresas
com o desenvolvimento da capacidade empreendedora;

IV — Tornar publicas as informacfes referentes a execucdo dos programas de
Governo possibilitando maior e melhor controle quanto a aplicacdo dos recursos
publicos e aos resultados obtidos; e possibilitar uma participacdo mais efetiva da
sociedade no processo alocativo.

Art. 4° Integra esta Lei o Anexo |, o qual
demonstra a Relacdo dos Programas, contendo a descricdo dos objetivos, 0s
indicadores, as metas, a previsdo dos recursos por programas e o Orgdo
responsavel por cada programa.
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Art 5° A exclusdo ou alteracdo de programas
constantes desta lei, como a inclusédo de novos programas seréo propostos pelo
Poder Executivo, através de Projeto de Lei de revisdo do Plano ou Projeto de Lei
Especifico.

8 1° Na hipétese de inclusdo de programa, devera ser descrito o problema a ser
enfrentado e indicados os recursos que financiardo o programa proposto.

8§ 2° Na hipbétese de alteragdo ou exclusdo de programa, deverdo ser
apresentadas as razdes que motivam a proposta.

§ 3° Consideram-se alteracdo de programa modificacbes nos seguintes, atributos:
objetivos, indicadores, indices e inclusdo e excluséo de a¢des orcamentarias.

8 4° A proposta de alteracdo de programa ou a inclusdo de novo programa,
gue contemple despesa obrigatoria de carater continuado, devera apresentar o
impacto orcamentario e financeiro no periodo do Plano Plurianual, que sera
considerado na margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater
continuado, constante das leis de diretrizes orcamentarias e das leis orcamentarias.

§ 5° Os codigos e os titulos dos programas e agbes do Plano Plurianual serao
aplicados nas leis de diretrizes orcamentarias, nas leis orcamentarias e seus
créditos adicionais e nas leis que o modifiquem.

8§ 6° Fica o Poder Executivo autorizado a proceder as alteragcdes dos
indicadores e indices dos programas deste Plano.

Art 6° A inclusdo, exclusao ou alteracédo de acdes
orcamentarias no Plano Plurianual, poderdo ocorrer por intermédio da lei
orcamentaria anual ou de seus créditos adicionais, apropriando-se ao respectivo
programa, as modificacbes consequentes.

Paragrafo Unico — De acordo com o disposto no
caput deste artigo fica o Poder Executivo autorizado a adequar as metas das acdes
orcamentarias para compatibiliza-las com as alteracdes de valor ou com outras
modificacdes efetivadas na lei orcamentéria anual.

Art 7° Fica o Poder Executivo autorizado a alterar,
incluir ou excluir produtos e respectivas metas das acdes do Plano Plurianual,
desde que estas modificagcbes contribuam para a realizacdo do objetivo do
Programa.
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Art 8° As codificacbes de programas e acdes
deste Plano serdo observadas nas leis de diretrizes orcamentarias, nas leis
orcamentarias anuais e nos projetos que as modifiquem.

Art 9° Os valores financeiros estabelecidos
para as acbes orcamentarias sdo estimativos, ndo se constituindo em limites a
programacdo das despesas expressas nas leis orcamentérias e em seus créditos
adicionais.

Art 10° O Poder Executivo promovera as
medidas necessarias a efetiva execucdo, no periodo, do Plano Plurianual, que
podera ser revisado ou modificado, ao longo de sua vigéncia, mediante lei
especifica, em decorréncia de alteragcdes de prioridade ou do contexto social,
econdmico ou financeiro.

Art 11° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Art. 12° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Colniza, Estado
de Mato Grosso, em 23 de Agosto de 2017.

ESVANDIR ANTONIO MENDES
Prefeito Municipal
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